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Настоящият доклад обхваща отчета за дейността на Администрати​вен съд – Плов​див през календарната 2018 г., в изпълнение на задълже​нията по чл.117 ал.1 от Конституцията на Република България – защита на правата и законните инте​реси на гражданите, юридическите лица и държавата, както и по чл.7 и чл.8 от За​ко​на за съдебната власт – спра​ведливо и безпристрастно правосъдие, при точно и ед​накво прилагане на законите спрямо всички.


Правораздавателната работа през отчетната година е обусловена от географ​ските, демографските и икономическите характеристики на съдеб​ния район, който съвпада с административно-териториалните гра​ни​ци на Пловдивска област и обхваща 18 общини: Асеновград, Брезово, Калоя​ново, Карлово, Кричим, Кук​лен, Лъки, Марица, Перущица, Пловдив, Първомай, Раковски, Родопи, Садово, Со​пот, Стамболийски, Съединение и Хисаря. 
Територията на областта е в размер на 5 972,89 кв. км./ или 5,4 % от тази на страната/, с 215 населени места – 19 града и 198 села. 
          Населението на Пловдивска област към 15.12.2018г. е 745 506
 жители, декларирали постоянен адрес на нейна територия, а само в административния център – гр.Пловдив  живеят 383 719
 човека. 


От друга страна, правораздавателната дейност по административни дела е обус​ловена и от обективния факт, че Административен съд – Плов​див, считано до 18.09.2018 г. продължаваше да е един от петте админист​ративни съдилища в страната, разглеждащи данъчни дела /основно по ревизионни актове/ в рамките на Териториална дирекция на НАП – Плов​див, като по този на​чин териториалния му обхват е разширен и върху областите: Стара Загора, Хасково, Пазарджик, Кърджали и Смолян.


Отчетният доклад за работата на Съда през 2018 г. е изготвен от Председате​ля му в изпълнение на разпоредбата на чл.93, ал.1, т.13 от ЗСВ. В същия е включен анализ на индикаторите за резултатите от работата на съда – статистически данни за изпълнение функциите на съдебния орган, както и индикатори за ефекта на работата на съда върху обществото и подобренията в обществената среда. 
В началото е разгледана кадровата обезпеченост за периода (съдии и съдебна администрация). Основната част на доклада се отнася до правораздавателната работа, отчетена за административните дела, като в рамките на тези раздели са изложени статистически данни относно пос​тъпили, разгледани и свършени производства, обособени като дела първа инстанция и касационни дела. 
Към доклада са приложени статистически отчети за дейността по разглежда​нето и решаването на делата в Административен съд - Пловдив. Използвани са също сравни​телни таблици – схеми по отделните показа​тели за предходните четири години (2014г. – 2017г.) и за отчетната 2018г.
І. Организация на работата
1. Кадрова обезпеченост
В началото на отчетния период в Административен съд – Пловдив щатната численост на съда е 79 бр. -  22 съдии и 57 служители, от които реално работещи към началото на периода са 21 съдии /едва в края на периода на единствената свободна щатна длъжност е командирован съдия от РС – Пловдив/  и 56 служители /в края на периода – 57 заети от 58 щата/. С Решение на СК на ВСС по Протокол № 40/11.12.2018 г. бе разкрит 1 щат „Връзки с обществеността“, като бройката е незаета в края на периода.
През отчетния период функционират обособените, съгласно реше​ние на Общото събрание на съдиите от Съда, две отделения, които към края на годината са както следва: Първо отделение – 13 съдийски състава и  Второ отделение – 9 съдийски състава.  По този начин е налице сравни​телно равномерна натовареност между всички съдии.  
Разпределението на делата се извършва от двамата заместник-пред​седатели и двама съдии, определени със заповед на председателя на рота​цио​нен принцип ежеседмично, като за целта се води дневник от адми​нист​ра​тивния секретар. 

През отчетния период продължават да функционират утвърдените седем касационни състава, които са изцяло попълнени. В края на отчет​ния период действащи в съда бяха 22 първоинстанционни състава, като ХХIХ състав е разкрит със Заповед № 670/26.09.2018 г. на Председателя на Административен съд - Пловдив, във връзка със Заповед № 2348/17.09.2018г. на Председателя на ВАС, с която считано от 01.10.2018г. е командирована съдия Светлана Методиева от Районен съд – Пловдив в Административен съд – Пловдив. Съща​​та е включена и заседава и в състава на ХХІ касационен състав.

Със Заповед № 238/18.05.2015 г. на Председателя на съда, във връз​ка с ЕР на ТЕЛК № 490-33/25.02.2015 г. е определена натовареност на съдия Георги Пасков – 50%, която остава непроменена през периода. 
През 2018 година продължава работата на избраната с Решение на Общото събрание от 23.09.2015 г. Етична комисия с основни членове: Александър Митрев, Йордан Русев, Здравка Диева, Любомира Несторова, Мария Златанова, Милена Дичева и Стоил Ботев, резервни членове – Янко Ангелов, Анелия Харитева и Татяна Петрова, и Председател на Етична​та комисия Йордан Русев.
През отчетния период индивидуално определения процент на нато​ва​ре​ност на всички съдии (без съдия Георги Пасков) е 100%, включи​телно и на административния ръководител на съда и на неговите замест​ници.
     2. Атестиране, квалификация и обучения.

Юридическият стаж по смисъла на ЗСВ на съдиите към 31.12.2018г. е както следва:

Явор Колев 21 г. и 7 м., Таня Комсалова – 18 г. и 2 м., Недялко Бекиров – 18 г. и 10 м., Анелия Харитева – 28 г. и 5 м., Величка Георгиева – 17 г. и 8 м., Здравка Диева – 23 г. и 7 м., Любомира Несторова – 18 г. и 8 м., Мариана Михайлова – 19 г. и 8 м., Милена Дичева – 20 г. и 1 м., Татяна Петрова – 17 г. и 09 м., Велизар Русинов – 23 г. и 8 м., Георги Пасков – 19 г. и 8 м., Йордан Русев – 17 г. и 9 м., Стоил Ботев – 24 г. и 11 м., Янко Ангелов – 20 г. и 9 м., Дичо Дичев – 18 г. и 9 м., Александър Митрев – 17 г. и 6 м., Мария Златанова – 22 г. и 7 м., Петър Касабов – 13 г. и 2 м., Владимир Вълчев – 22 г. и 4 м., Дарина Матеева – 19 г. и 9 м.
През периода бяха повишени в ранг следните съдии: 
- съдия Величка Атанасова Георгиева - на основание чл.234 от ЗСВ, с решение на СК на ВСС по протокол № 32/30.10.2018 г., т.15 повишена в ранг „съдия във ВКС/ВАС“.
- съдия Здравка Георгиева Диева  - с решение на СК на ВСС по протокол № 32/30.10.2018 г., т.13 повишена в ранг „съдия във ВКС/ВАС“.
- съдия Милена Маринова Несторова-Дичева - с решение на СК на ВСС по протокол № 36/20.11.2018 г., т.9 повишена в ранг „съдия във ВКС/ВАС“.

- съдия Мариана Михайлова Михайлова - с решение на СК на ВСС по протокол № 36/20.11.2018 г., т.8 повишена в ранг „съдия във ВКС/ВАС“.


- съдия Татяна Иванова Петрова - с решение на СК на ВСС по протокол № 32/30.10.2018 г., т.14 повишена в ранг „съдия във ВКС/ВАС“.


- съдия Йордан Росенов Русев - с решение на СК на ВСС по протокол № 35/13.11.2018 г., т.13 повишен в ранг „съдия във ВКС/ВАС“.
С оглед повишаване квалификацията на магистратите,  през 2018 година същите взеха участие в следните обучения: четирима съдии участваха в обучение  на тема - „Правни аспекти на устройство на терито​рията“ в гр.София, НИП; петима съдии участваха в обучение на тема - „Съдебен контрол върху актовете по Закона за корпоративното подо​ходно облагане. Актуална практика на Върховен административен съд“, организирано по проект „Иновативни продукти и услуги в обучението, предоставяно от НИП”  по ОПДУ, състоящо се в гр.Пловдив; един съдия участва в обучение на тема - „Новите производства пред административ​ните съдилища съобразно измененията на ЗИНЗС. Специално преван​тивно и генерално компенсаторно средство“ , проведено в с. Арбанаси, общ. В.Търново; един съдия участва в международно обучение на тема - „Данъчно право“, организирано по проект „България - Съдебно обучение по данъчно право“, изпълняван съвместно с Европейската банка за въз​ста​новяване и развитие (ЕБВР) и Международната организация за раз​витие на правото (IDLO) в гр.София; един съдия участва в обучение по ОПДУ на тема - "Интегрирано пособие за цялостно управление на ка​чеството в съдилищата с прилагане на инструмента за организационно съвършенство CAF JUSTICE BG 2018" по проект „Модернизация на съдеб​​ната система посредством система за управление на качеството с вгра​ден механизъм за гражданско участие, отчетност, мониторинг и конт​рол“, организирано от Фондация „Юстиция“ по ОПДУ в гр. София; един съдия участва в „Обучение и специализация на съдии в областта на пра​во​то на околната среда, организирано от Европейския форум за околната среда за 2018 г.“; трима съдии  участваха в обучение на тема - „Админист​ративни актове по Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и съдебен ред за оспорването им”, в гр. Благоевград; един съдия участва в обучение на тема - „Съдебен конт​рол върху актовете по Закона за акцизите и данъчните складове и Закона за митниците. Актуална практика на Върховния административен съд.” Организирано по проект „Иновативни продукти и услуги в обучението, предоставяно от НИП” за предоставяне на безвъзмездна финансова по​мощ по Оперативна програма „Добро управление“, договор № BG05SF OP001-3.002-0002- C01/12.09.2017 г. , проведено в К.К. Боровец, общ. Самоков. Председателят участва в семинар на АБАС на тема: „Актуални въпроси по промените на АПК“  в Комплекс „Главатарски хан“, обл. Кър​джали и в семинар организиран от АБАС на тема: „Данъчно право“  в Ком​п​лекс „Св.св. Константин и Елена“, обл. Варна„, участие на Пред​седателя в „Обучение за административни ръководители“, организирано по Проект „Качествено професионално обучение за повишаване ефек​тивността на правосъдието“ по договор № BG 05SFOP001-3.002-0001-C01/11.11.2016 г. за предоставя​не на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Добро управ​ление“, Дейност 1“Провеждане на присъствени обучения в различен формат съобразно конкретните пот​ребности на целевите групи“, гр.София хотел "Света София". Предсе​дателя участва и в Обучение на тема „Съдебен контрол върху актовете по Закона за корпоративното подоходно облагане. Актуална практика на Върховния административен съд“, организирано по проект „Иновативни продукти и услуги в обучението, предоставяно от НИП” в гр.Пловдив и в обучение и специа​лизация на съдии в областта на правото на околната среда, организирано от Европейския форум за околна среда за 2018 година, гр.София, НИП.
Съдебните служители също взеха участие в обучения с оглед пови​шаване на квалификацията, като: един съдебен служител участва в „Годишно счетоводно прик​лючване  в бюджетните  организации за 2018 г. Актуални въпроси и проблеми в дейността на бюджетните организации. Отговорности за преглед и актуализация на системите за финансово управление и конт​рол“, гр. Велинград; Един съдебен служител участва в  обучение на тема „Административни актове по Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и съдебен ред за оспорването им”. Един съдебен служител взе участие в обучение на тема - „Управление на администрацията в системата на административните съдилища в светлината на промените в АПК и ЗСВ. Актуални промени“.  Организирано по проект „Иновативни продукти и услуги в обучението, предоставяно от НИП” за предоставяне на безвъзмездна финансова по​мощ по Оперативна програма „Добро управление“, договор № BG05SFO P001-3.002-0002- C01/12.09.2017 г., гр.Вършец, обл.Монтана. Двама съдебни служители на ръководни длъжности взеха участие в обучение на тема „Осигуряване на съответствие на СФУК в административните съдилища спрямо промени в нормативната уредба в България“, гр. Пазарджик. Един служител участва в обучение, организирано от НИП „Съдебни секретари“ в гр. Бургас. Един служител участва в обучение, организирано от НИП „Правото на защита на личните данни в дейността на административните съдилища“ в Старозагорски минерални бани. Двама съдебни помощници участваха в обучение на тема „Съдебен конт​рол върху актовете по Закона за акцизите и данъчните складове и Закона за митниците. Актуална практика на Върховния административен съд.” Организирано по проект „Иновативни продукти и услуги в обучението, предоставяно от НИП” за предоставяне на безвъзмездна финансова по​мощ по Оперативна програма „Добро управление“, договор № BG05SFO P001-3.002-0002- C01/12.09.2017 г.в КК“Боровец“. Един съдебен помощ​ник участва в обучение на тема „Административни актове по Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и съдебен ред за оспорването им”.
Атестирането на съдебните служители в Административен съд – Пловдив се извърши в периода от 06.11.2018 г. – 30.11.2018 г. от Комисия по чл.162, ал. 2 от ПАС.

Със Заповед №713/23.10.2018г. на Председателя на Администра​тивен съд – Пловдив бяха назначени  3 (три) комисии за атестиране на съдеб​ните служители: по т.1 от заповедта - комисия за атестиране на специализираната администрация, по т.2 от заповедта беше определена комисия за атестиране на съдебни служители от Общата администрация, а по т.3 от заповедта - за атестиране на съдебните помощници.

Периодът на атестиране, съгласно ПАС бе 01.12.17г. до 30.11.18г. и са атестирани 55 /петдесет и пет/ съдебни служители. Не са атестирани 2 /двама/ Жасмина Йозова – съдебен деловодител, поради отсъствието и в отпуск по майчинство и Елена Велинова – съдебен помощник, назначена след 01.12.2017 г. след проведен конкурс.

При оценяването на съдебните служители Комисиите се ръково​диха от Правилника за администрацията в съдилищата, като взеха предвид разпоредбата на чл.164 от ПАС за реализираните изисквания при изпъл​нение на индивидуалния работен план, конкретните служебни задъл​жения и професионалните им умения и спазване принципите на про​фесионалната етика. Преди атестирането, на основание чл.165, ал.2 от ПАС, комисиите определиха показателите, по които се атестират съдеб​ните служители според заеманата длъжност.

На 28 /двадесет и осем/ от атестираните съдебните служители коми​сията постави оценки по отделните показатели, по които се атестираха съдебните служители, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 1 – “отличен” за изключи​телно ефективно изпълнение на работата им, значително над изиск​ванията за длъжността.

На 5 /петима/ съдебни помощници  комисията по атестиране поста​ви оценки по отделните показатели, по които се атестираха съдебните слу​жители, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 1 – “отличен” за изключително ефек​тивно изпълнение на работата им, значително над изискванията за длъж​ността.

На 10 /десет/ от атестираните съдебни служители комисията поста​ви оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 2 – “много добър” за редовно изпълнение на задълженията над изискванията.

На 7 /седем/ от атестираните съдебните служители комисиите пос​та​виха оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 3 – “добър”, атестираните служители като цяло изпълняват работата си на нивото на изискванията за длъжността, но не ги надминават.

На 2 /двама/ от атестираните съдебните служители комисията пос​та​ви оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 4 – “задово​лителен”, атестираните служители изпълняват задълженията си под нивото на изискванията за длъжността.

На 1 /един/ съдебен служител „съдебен секретар“, комисията поста​ви оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 5 – „слаб“, атес​тираният служител системно изпълнява задълженията си под нивото на изискванията за длъжността.
Комисията по т.1 от Заповед № 713/23.10.2018 г. на Председателя на съда, атестирала специализираната администрация, достигна до извода, че през 2018 г. някои от съдебните служители в Административен съд – Пловдив са понижили качеството си на работа. Значително е зани​жена инициативността при служителите в сравнение с 2017 г., особено при заместване  на отсъстващи служители.

При връчване на атестационните формуляри на служителите, получили оценки “2” и “3” и „4“ и „5“, им беше разяснено на кои пока​затели трябва да обърнат внимание за следващия атестационен период, за да постигнат по-добри резултати.  

В срока по чл. 168 от ПАС до административния ръководител на съда постъпиха писмени възражения от съдебните служители, недоволни от поставените им оценки, а именно от:

 Пламена Каменова – съдебен секретар, писмено възражение с вх. № 22200 от 29.11.2018 г., в следствие на което на служителката беше отговорено с решение на Председателя на съда съгласно чл.169 от ПАС -  оценката и не беше променена;

Васил Костадинов – призовкар, писмено възражение с вх.№ 22571 от 06.12.2018 г., в следствие на което му е отговорено с решение на Председателя на съда съгласно чл.169 от ПАС - оценката му е променена от 3“Добър“ на 2 „Мн.добър“;

Ганка Георгиева Малинова – съдебен деловодител, писмено възражение с вх. № 22517 от 03.12.2018 г., в следствие на което е отговорено с решение на Председателя на съда съгласно чл.169 от ПАС, оценката на служителката не беше променена.

Атестирането на съдебния администратор и на административния сек​ретар, съвместяващ и функциите на длъжността „служител по сигур​ността на информацията“  се извърши от Председателя на съда, съгласно чл.162, ал.1 от ПАС.

Повишени в ранг бяха трима съдебни служители.

От направения от атестационната Комисия анализ, може да се направи извод, че през 2018 година служителите в Административен съд – Пловдив са влошили ка​чест​вото си на работа. При връчване на атестационните формуляри на служите​лите, получили оценка „5“,„4“, “3” и “2”, беше разяснено на кои показатели трябва да обърнат внимание за следващия атеста​ционен период, за да постигнат по-добри резултати.  Отделно от това през 2018 година се продължи въведената в предходни периоди практика на вътрешни обучения, които улесниха и ускориха усвояването от последно постъпилите на работа служители на трайни умения при организиране на работния процес по отделните им трудови функции. В тази насока бяха продължени усилията на Ръководството на Съда за намирането на най-подходящите кадрови решения и осъщест​вяване на дейността при условията на взаимопомощ и екипност.
3. Тенденции в работата на съда.
А. След анализ динамиката на постъплението на делата през десетата година от работата на Съда, се налага изводът, че броят на делата продължава да е значителен, а през настоящия период е нараснал значително, като това е видно от следните данни:

	Година
	Общо
	първоинстанционни
	Касационни

	2014
	3 550
	2 266
	1 284

	2015
	3 412
	2 253
	1 159

	2016
	3 123
	2 082
	1 041

	2017
	3 781
	2 671
	1 110


	2018
	3 957
	2 807
	1 150
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Този брой дела, разпределен на броя съдии, действително работили през годината, дава следните резултати за действителната натовареност на отделния съдия към свършените през годината дела :
	Година
	брой съдии 
	общ брой дела
	натовареност на съдия

	2014
	19
	3 550
	187/12 на месец

	2015
	20
	3 412
	170/12 на месец

	2016
	21
	3 123
	149/12 на месец

	2017
	22
	3 781
	172/12 на месец

	2018
	22
	3 957
	180/12 на месец


Следва да се отчете и броя висящи дела към началото на периода – 1145, от които 375 дела по ДОПК. Броят им е значително по-малък от тези висящи в началото на предходния период-тогава са били 937 дела по ДОПК, което като резултат показва освен тенденцията за високо нато​варване, но и за успешното приключване с постановен акт по същество на  множество дела с висока фактическа и правна сложност. Въпреки нама​ления брой висящи дела по ДОПК, общият брой на делата за разглеждане през годината е 5 102, с което значително се надвишават тези през пред​ходните периоди. 
Разпределени по основни видове, статистиката показва следното:
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	Година
	искови по АПК
	ЗУТ и ЗКИР
	КСО и ЗСП
	ЗСВ, ЗМВР, ЗДСл., ЗОВС
	ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ

	2014
	82
	273
	138
	83
	11

	2015
	127
	300
	167
	92
	25

	2016
	58
	282
	197
	116
	10

	2017
	166
	319
	163
	123
	4

	2018
	269
	282
	256
	148
	1


	Година
	ЗДС,ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм.
	Други
	Частни 
	ДОПК и ЗМ 
	касационни

	2014
	125
	269
	322
	972
	1 284

	2015
	86
	268
	313
	758
	1 159

	2016
	61
	225
	342
	677
	1 041

	2017
	54
	475
	518
	680
	1 110

	2018
	82
	544
	465
	559
	1 150
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Б. Очевидна е поддържаната висока натовареност, въпреки направените изменения през месец септември в подсъдността по данъчни дела. Последното несъмнено намали броя на делата с тежка фактическа и правна сложност, но фактически съдът остава високо натоварен. 
В тази връзка, следва да се посочи, че определеният щат на съдиите е недостатъчен, предвид натовареността на съда.

Щатовете за съдебни служители също са недостатъчни за нормалното функциониране на Съда, доколкото наличния му състав обезпечава и функ​ционирането на седем касационни състава, разглеждащи дела по касационни жалби по ЗАНН, ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ. Това обстоятелство води до извода, че съществува допълнителна натовареност, основно на съдеб​ните деловодители и секретари. 

При настоящата щатна численост, по официалната статистика на ВСС, съотношението на съдии към общо съдебни служители в Администра​ти​вен съд – Пловдив е около и под средното за административните съди​лища в страната.  Поради горното намирам, че следва да се поддържа вече заложеното от предходните отчетни периоди увеличение на съдийски щатове, което обуславя от своя страна и евентуално уве​личе​ние на служителите, подпомагащи същите, при приетото от ВСС за “нормално” съот​ношение 1 съдийски щат към 2 щата служители от специализираната администрация. Към края на периода про​дължава да е висящо отправеното искане за увеличаване на щатната численост на Административен съд  - Пловдив. 
В контекста на изложеното до тук, трябва да се отбележи, че други съдилища, които имат приблизително еднакъв брой постъпления от дела с този на Административен съд - Пловдив, разполагат с прибли​зително два пъти повече щатни бройки за съдии и служители. Само този факт е достатъчен, за да се види изключително прекомерната натова​реност в работата на Админист​ративен съд – Пловдив от страна на щатната численост служители.
 Ето защо е неправилно, по отношение на състава на съда, да се прилагат „нормални“ съотношения между магистрати и служители.  Неко​ректно е тези правила да действат по отношение на състав от 78 (седемдесет и осем) човека, които на практика вършат работа, която в други съдилища се осъществява от 140 (сто и четиридесет) човека. Неточно е правилата да се прилагат, когато един съдия на съдебен състав, с участието на един секретар и деловодител в Административен съд - Пловдив е разгледал и разрешил толкова дела за годината, колкото е разгледал и разрешил цял отделен съд с шест или седем съдии и около 20 (двадесет) души служители. 

С наличния състав от магистрати и съдебни служители, при посочените по-горе постъпления от дела, на практика не е възможно да се осигури нито бързо, нито качествено правораздаване. Последиците от това състояние на нещата се свеждат или до забавяне на разглеждането на делата и постановя​ването на съдебните актове, или постановени в срок, но напълно некачествени съдебни актове.   
ІІ. Движение на първоинстанционните дела

През 2018 год. са постъпили общо 2807 първоинстанционни дела, при 2671 дела за предходната година. От тях само 15 дела са върнати за продължаване на съдопроизводството по тях (прек​ратени в предходния от​четен период) .

Свършените първоинстанционни дела в края на отчетния период са: прекратени – 720, а общо решените с решение по същество  – 2 149 дела. Към 31.12.2018 г. на производство са остана​ли 879 адми​нист​ративни първоинстанционни дела или около 40 дела на съдия.

Средното постъпление за административните дела на един съдия е било около 133 дела за периода или приблизително по 11 но​ви дела на месец на съдия.

Броят на свършените първоинстанционни дела е 2869 за 2018 година или средно приблизително по 136 дела за годината на съдия.

От свършените дела със съдебен акт до 1 месец след постъпването им са приклю​чили 914 дела, до 3 месеца – 767, а над 3 месеца – 1 188 дела.
Движението по основните показатели на административните дела е както следва:
	Година
	постъпили
	разгледани
	Свършени
	висящи

	
	
	
	Прекратени
	Решени
	общо
	

	2014
	2 306
	3 581
	529
	1 834
	2 363
	1 218

	2015
	2 253
	3 471
	538
	1 874
	2 412
	1 059

	2016
	2 082
	3 141
	523
	1 815
	2 338
	803

	2017
	2 671
	3 474
	641
	1 892
	2 533
	941

	2018
	2 807
	3 748
	720
	2149
	2 869
	879
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Цялостната картина относно движението на тези дела личи от прило​жената към отчета таблица (приложение № 1).

От тези показатели може да се направи извод, че като обем, средно на съдия, нато​вареността продължава значително да надвишава установената за страната средна натовареност на съдия от адми​нистративен съд (сравнено с данните в официа​лния сайт на ВСС), като важно е обстоятелството, че се увеличава съществено тенденцията за приключване на производства по делата в три​месечен срок от насрочването им. 
От тези данни се установява, че Административен съд – Пловдив, по кри​териите за натовареност по щат (към всичко разгледани и към свър​шените дела) на съдия, продължава да е сред най-натоварените административ​ни съди​ли​ща.

2. Касационни дела

През 2018 год. постъпилите на производство касационни дела възлизат на общо 1 150, от които  1029 дела са КНАД (по реда на ЗАНН).

Свършените дела от общо седемте касационни състава, образувани в съда са: прек​ратени – 44 дела и решени с акт по същество – 1142 дела.

Общо за 2018 год. са свършени 1 186 дела, като към края на периода са останали висящи 168 дела.

Средното постъпление на един съдия е около 54 дела годишно или около 4,5 дела на месец.

Средният брой на свършените дела е 60 годишно или приблизително 4 дела на месец на съдия.

Средният брой на висящите дела към края на периода е малко над 7 дела на съдия.

От свършените касационни дела със съдебен акт до 1 месец след постъпването им са приклю​чили 142 дела, до 3 месеца – 779, а над 3 месеца – 265 дела, последното се дължи изключително на съдебната ва​канция, през която не се разглеждат дела в съдебно заседание, освен в изрично посочените в ЗСВ случаи, между които тези не попадат.
През отчетния период действащи бяха 7 касационни състава. След командироване съдия Методиева е включена в състава на ХХІ касационен състав.
По този начин по основните показатели движението на каса​ционните дела е както следва:
	година
	постъпили
	разгледани
	свършени
	висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2014
	1284
	1679
	38
	1440
	1478
	201


	2015
	1 159
	1 360
	46
	1 147
	1 193
	167

	2016
	1 041
	1 208
	51
	1 023
	1 074
	134

	2017
	1 110
	1 244
	42
	998
	1040
	204

	2018
	1 150
	1354
	44
	1142
	1186
	168
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Цялостната картина от движението на тези дела личи от приложената към отчета таблица (приложение № 1).

Тук следва да се отбележи, че броят на свършените дела прибли​зително е равен на броя новообразувани дела, кое​то от своя страна запаз​ва общата висящност на делата в от​дел​ните касационни състави. 
Видим от отчетните данни е фактът на нарастване броя на каса​ционните дела за отчетен период спрямо предходен такъв, макар и това увеличение да не може да се сравнява с това на първоинстанционните дела. Следва да се отбележи, че Административен съд – Пловдив по кри​те​риите за натовареност по щат (към всичко разгледани и към свър​шени дела) на съдия, продължава да е сред най-натоварените административ​ни съдилища в страната. 

Общите статистически показатели за личната дейност на всеки съдия, отнасяща се до пос​тъпилите в състава дела, разгледаните и свър​шени от него такива, както и сроковете на из​готвяне на съдебните актове, са отразени в таблица, представляваща приложение № 2 към настоящия доклад.

През 2018 година във всичките седем действащи към момента касационни състава е направена инвентаризация по отношение на насро​чените дела, при която не е установена липса на такива.
3. Движение на делата общо за целия Съд
	Година
	постъпили
	Разгледани
	Свършени
	Висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2014
	3 550
	5 260
	567
	3 274
	3 841
	1 419

	2015
	3 412
	4 831
	584
	3 021
	3 605
	1 265

	2016
	3 123
	4 349
	574
	2 838
	3 412
	937

	2017
	3 781
	4 718
	683
	2 890
	3 573
	1 145

	2018
	3 957
	5102
	764
	3291
	4055
	1 047
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През 2018 год. са постъпили общо 3957 дела, при 3781 дела за предходната година. От образуваните за периода дела първоинстан​цион​ните  са били 2 807, при 2 671 първоинстанционни дела за предходната година.  От тях само 15 дела са такива върнати за продължаване на съдо​произ​водството по тях (прек​ратени в предходния от​четен период) .

Свършените дела в края на отчетния период са: прекратени – 764, при 641 дела за 2017г., а общо решените с решение по същество  – 3 291 дела. Към 31.12.2018 г. на производство са остана​ли 1047 адми​нист​ративни дела или около 48 дела на съдия.

Средното постъпление за административните дела на един съдия е било около 188 дела за периода или приблизително по 15 но​ви дела на месец на съдия.

Броят на свършените дела е 4055 за 2018 година или средно приб​ли​зително по 193 дела за годината на съдия.
4.Контрол 
През изтеклата година срещу постановените съдебни актове от различни съдебни състави (първоинстанционни: еднолични или три​членни и касационни – тричленни) бяха подадени общо 1 343 жалби или протеста.

Статистиката показва, че през същия период са върнати от по-горната инстанция като разгледани общо 1 255 акта, от които потвърдени са били 807, изцяло отменени – 348, а отменени частично – 100, или ВАС на РБ е отменил изцяло или частично около 35 % от разгледаните от него дела, с което се запазва негативната тенденция от предходния период, но е видно, че значително е намалял броя на отменените съдебни актове.
	Година
	Всичко дела върнати от касац.контрол
	Потвърдени
	Отменени изцяло
	Отменени частично

	2014
	1 204
	770
	276
	123

	2015
	1 265
	661
	253
	142

	2016
	1 287
	617
	292
	156

	2017
	1 212
	770
	389
	167

	2018
	1 255
	807
	348
	100
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С най-много отменени изцяло актове са съдиите Стоил Ботев – 39% и Велизар Русинов – 37%.

С най-много изцяло потвърдени актове през годината са съдиите Петър Касабов – 76%, Явор Колев – 75%, Татяна Петрова – 77%.
Не са малко и обезсилените съдебни актове - 27 бр., като само 2 от тях са по причина оттегляне на касационната жалба. Като причина при останалите се наблюдава допуснато разглеждане на недопустима или нередовна жалба, разгледано оспорване на актове, които не подлежат на обжалване или произнасяне по погрешно определен предмет на оспор​ването.  

От изложеното може да се направи извод, че с оглед значителния общ брой дела за разглеждане, респ. съдебните решения за постановя​ване, и въпреки констатираното подобрение по този показател, продъл​жава да е налице едно негативно отражение върху “качеството” на постано​вени​те от отделните съдии – докладчици решения и определения.

С оглед натовареността на отделните съдии и отделения, следва да се посочи, че най-трудоемки продължават да са делата на производство по ДОПК и ЗМ, разглеждани от всички съдии. С не по-малка фактическа и правна сложност се очертават и делата с предмет ЗУСЕСИФ, както и някои искови производства. 
Така през годината са разгледани общо 934 дела по ДОПК и ЗМ, което в сравнение с 2017 г. – разгледани 1 069 дела по ДОПК и ЗМ, е значително по-малко, но отново може да се направи извод за наличие на голям брой дела, които освен изключително усложнена правна страна имат и твърде голяма фактическа сложност. Това довежда до едно постоянно значител​но забавяне по отношение постановяване актовете по същество на прав​ния спор от всички съ​дии-докладчици по този вид дела.

Значително е увеличението на броя новообразувани дела с предмет искови производства по АПК и ЗОДОВ. Така за 2016 г. образуваните дела по искови производства са 58 бр., за 2017 г. те са 166 бр., а за 2018 г. 269бр.
Постоянен се задържа и големият брой производства по оспорване на подзаконови нормативни актове – образувани през 2018 г. те са 121бр., при 125бр. за 2017 г. За сравнение през 2016 г. те са били само 52 бр. 

С особено висока фактическа и правна сложност са делата с предмет ЗУСЕСИФ, чийто брой през отчетния период също е нараснал 4 /четири/ пъти спрямо предходния период – 29 бр. дела през 2017 г. спрямо 112 бр. дела през отчетния период. 
Значителни са постъпленията в категорията „други“ дела, между които голяма е групата на дела срещу наложени ПАМ по Закон за движението по пътищата. Увеличеният брой на тези производства е свързан с приемането на нови изменения в посочения закон. 

С цел недопускане на неоправдано забавяне и отчитане на дейността, ежемесечно се извършват справки за дейността на съдиите по показатели: постъпили дела, разгледани дела, свършени дела, забавени дела, висящи дела и такива отменени от по-горна инстан​ция. Също така ежемесечно се изготвят и посочените в чл.88 от ПАС справки, отнасящи се до ненасро​чени делата. 

Тъй като не е малък броят на неприключилите в тримесечен срок дела, при анализ на причините за това се наблюдава, че  най-често това се случва поради несвоевременно направени доказателствени искания от страните или несвоевременно изготвяне на заключения от вещите лица по допуснати съдебни експертизи. Не са малко и случаите, в които разглеж​дането на делата се забавя поради несвоевременно направен отвод от съдията-докладчик или поради отмяна на хода по същество, при недобро предварително проучване на делото. Това налага своевременно да се установи практиката за предварителен доклад по делата, още с разпореждането за насрочването им в открито съдебно заседание, което ще е съответно и на измененията в чл.170, ал.3 от АПК.  

Наблюдава се стриктно спазване на двумесечния срок за насроч​ване на делата.  

По отношение на касационните дела забавяния не се наблюдават. Разглеждането на същите приключва най-често в едно съдебно заседание, а актовете се постановяват в месечен срок. Причина за несвършване на малка част от касационните дела в тримесечен срок е постъпването им по време на съдебната ваканция и насрочване в двумесечен срок от образу​ване на делото. Единични са случаите на отлагане поради нередовно призоваване или по молба на страните.

С оглед предприетите мерки през 2018 г., очакванията на Ръковод​ството на съда са следните: продължаване на позитивната тенденция за намаляване броя на актовете, постановени след изтичане на нормативно опреде​ления едномесечен срок и липсата въобще на такива, изготвени след изтичане и на 3 – месечния “разумен” срок за тяхното изгот​вя​не по делата, представляващи обективно, пре​ди всичко фактическа слож​ност (главно данъчни дела, достигащи до обеми от над 30 тома, а някои и до над 100 и повече отделни тома с хиляди страници доказателствен мате​риал).
ІІІ. Проверки от Инспектората при ВСС.
През отчетния период от Инспектората към Висшия съдебен съвет беше извършена годишна планова проверка в Административен съд –Пловдив, на основание чл.58 от Закона за съдебната власт, съгласно приетата годишна програма за провеждане на планови проверки от Инспектората към Висшия съдебен съвет на съдилищата, прокуратурите и следствените отдели в окръжните прокуратури за 2018 г. и Заповед № ПП-01-31/10.08.2018 г. на главния инспектор на Инспектората към Вис​шия съдебен съвет. Проверката беше приключена с АКТ ЗА РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНА ПЛАНОВА ПРОВЕРКА ПО ЗАПОВЕД № ПП-01-31/10.08.2018 г. НА ГЛАВНИЯ ИНСПЕКТОР и се извърши в периода от 10.09.2018г. до 28.09.2018г. от инспектор Игнат Георгиев и експертите: Кирил Генов и Николай Ранков. 
Проверката обхваща периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2017 г., като включи цялостната дейност на Административен съд – Пловдив, а именно: организация на административната дейност на съда; организация по образуването и движението на делата, както и приключването им в установените срокове. Предмет на проверката бяха административните дела и касационните административни дела, разгледани от Админист​ративен съд - Пловдив.
Направените констатации от проверката са следните:
Разпределение на делата на принципа на случайния подбор
Разпределението на делата и преписките в Административен съд - Пловдив се извършва на принципа на случайния подбор чрез електронно разпределение, съобразно поредността на постъпването им по материя и видове дела и съобразена с процесуалните срокове, изискващи незабавно произнасяне. Разпределението на делата се извършва чрез софтуер, предоставен от ВСС, от един от тримата заместник-председатели на съда или в случай на отсъствие и на тримата, от съдия, определен със заповед на председателя. След разпределението, делата се докладват незабавно на определените съдии докладчици. Извършеното разпределение се прото​колира на хартиен носител, подписан от разпределящия, който се прилага по делата. Съгласно Правилата, делата подлежащи на разглеждане в кратки процесуални срокове се докладват незабавно за образуване и се разпределят между всички съдебни състави според материята на отделенията.
Деловодни книги и регистри - водене и състояние
Проверката установи, че книгите и регистрите се водят като разпечатки от внедрената деловодна система САС общо за всички административни състави и графите им се попълват, съгласно изискванията на ПАС. При проверката се констатира, че разпечатаните книги и регистри не са прошнуровани, липсват подписи и печати на последната страница и липсва акт на Председателя на съда за започване на съответната книга.
Също така по време на проверката се установи, че книгите и регистрите се водят коректно и се попълват всички графи в тях. Не се установиха изтривания, замазвания и преправяния при вписваната в последните информация.
Посочено е също така, че редовно водените книги и регистри, и вписването на съдопроизводствените действия в електронната деловодна система, осигуряват откритост, достоверност и пълнота на информацията съхранявана в съда, съобразно разпоредбата на 73, ал. 1 от Правилник за администрацията в съдилищата /ДВ бр. 8/28.01.2015г./
Организация на работата в съда.
Инспекторатът е установил, че работата в деловодството и другите служби на съда е организирана в съответствие с разпоредбите на Правилника за администрацията в съдилищата. Служителите своевремен​но и надлежно изпълняват възложените им функции. Със заповеди на административния ръководител са одобрени и действат: Правила за  публикуване  на  съдебни  актове  на интернет страницата на съда, Прави​ла за изпращане на съобщения и призовки чрез електронен пощенски адрес, Правила за приемане и отчитане сигнали за корупция и жалби на граждани и юридически лица и Правила за достъп до обществена информация. Делата се насрочват ритмично през интервали, съответст​ващи на натовареността на органа и на графика на всеки конкретен съдия. В съда се следи за изтичане на процесуалните срокове, делата се док​ладват незабавно на съдиите и разпорежданията им се изпълняват в срок. Делата се образуват в деня на постъпване на книжата в съда, или най-късно на следващия ден. Съдебните секретари изготвят и предават в срок протоколите от съдебните заседания. Призовки и съобщения до страните се изпращат в деня на произнасянето на съда, или най-късно на след​ващия ден. Със Заповед № 586А/18.11.2016 г. на Административния ръко​во​дител на съда е регулирана дейността по прилагане на Наредба №14/18.11.2009 г. за реда и начина за предоставяне достъп на органите на съдебната власт до Национална база данни „Население". Утвърден е редът за извършване на справки и е определено длъжностно лице, което може да извършва съответните справки в системата в диалогов режим.  
При проверката са констатирани и случаи на отлагане на цели открити съдебни заседания, но е създадена организация за заместване в едноличните и касационните състави. През съдебната ваканция се разглеждат делата по чл. 75 ДОПК, и жалби срещу допуснато предварително изпълнение на административни актове по чл. 60 от АПК, искания за спиране на предварителното изпълнение на административни актове по чл.166 от АПК, искания за допускане на предварително изпъл​не​ние от съда по чл. 167 от АПК, делата по глава XV от АПК, искания за обезпечаване на искове, предявени пред Административен съд Пловдив, а така също и дела, за които конкретен нормативен акт предвижда по-крат​ки срокове за произнасяне. Делата се разпределят между съдиите, които не ползват отпуск.
При проверката се установи, че е създадена организация за еже​месечна проверка на спрените и ненасрочени дела, от съдебните дело​водители.
За проверявания период в съда няма загубени и унищожени дела, пред изтичане на срока за съхранение.
Принцип на случайно разпределение на делата
При разпределението на административните дела, съобразно посо​ченото в констативната част на акта, не са установени пропуски, които да създават съмнение за неговото пълно и точно прилагане. Това, както и равномерната натовареност на съдиите, в съответствие с утвърдените вът​решни правила, показва, че принципът по чл.9 от ЗСВ се прилага пос​ледователно.
Натовареност на съдиите, продължителност на производствата и уплътненост на съдебните заседания
За проверявания период натовареността на съдиите е констатирана да е сравнително равномерна, като броят на делата е съобразен с тяхната фактическа и правна сложност. Административният ръководител на съда е бил със 100% натовареност, както и съдиите са със 100 % от първо​инста​нционните дела. През първата година на проверявания период 78 на сто от делата за разглеждане са приключени. От тях 58 на сто приклю​чени в тримесечен срок. През 2017 г. - са приключени 76 на сто от подле​жа​щите за разглеждане дела, от които 65 на сто в тримесечен срок. Уплът​не​​ността на съдебните заседания е средна към висока и срав​нително еднаква в отделните съдебни състави.
Административно-деловодна дейност.
Административно деловодната дейност на Административен съд-Пловдив е добре организирана в съответствие с професионалния опит на административния ръководител на съда, съдия Явор Колев. Указанията на председателите на съставите са изпълнявани стриктно и срочно. Съобщенията и призовките са изпращани на страните в деня на разпореждането на съда, или най-късно на следващия ден, което е допринасяло за бързото движение на делата и е предотвратявало отлагането им поради несвоевременно призоваване.
Деловодните книги и регистри са водени редовно и акуратно и осигуряват откритост, достоверност и пълнота на информацията, съобразно разпоредбата на чл.73 ал.1 от ПАС, но разпечатаните книги и регистри не са прошнуровани, липсват подписи и печати на последната страница и липсва акт на Председателя на съда за започване на съот​ветната книга. В електронната деловодна система са отразени всички съдопроизводствени действия и се сканират всички материали по делата. Това осигурява бърз достъп за страните до информацията по тях.

Стриктно е прилаган принципа по чл.9 от ЗСВ за случаен подбор на докладчик чрез електронно разпределение на делата. Не бе установено допълнително манипулиране на системата, водещо до пренебрегване на прилагане на принципа за случаен подбор на съдия-докладчик.
Спрените дела са администрирани редовно, но по някои от тях липсва отбелязване за извършените проверки. Не са установени загубени дела.
Образуване на делата
Констатирано е, че делата са образувани обикновено в деня, на постъпването на книжата в съда или най-късно на следващия работен ден. Председателите на съставите са се произнасяли по редовността на жалбите и исковите молби в същия или най-късно на следващия ден. Оспорванията, по които са отстранени нередовностите, са разглеждани незабавно след постъпването им.
Движение на първоинстанционните административни дела.
Първо съдебно заседание е насрочвано в двумесечния срок по чл.157, ал.1 от АПК, но не всички състави са се произнасяли с детайлни определения за насрочване, конституиране на страни и указване на доказателствената тежест, което в някои случаи е довело до забавяне на производството. Делата обикновено са разглеждани в две, а често и в едно съдебно заседание. Насрочвани са в кратки срокове - до един месец. Някои от делата са отлагани по причини, свързани с намирането и назначаването на вещи лица и с изготвянето на заключения от тяхна страна.
Броят на делата с отменен ход по същество през проверявания период е посочен конкретно за всеки състав. Основна субективна причина за отмяна хода по същество е необходимостта от събиране на нови доказателства, и конституиране на страна в производството, което е следствие на недостатъчно задълбоченото проучване на делата преди съдебно заседание. Необходимо е да се предприемат действия за преодоляване на този пропуск в работата на съдебните състави.
Приключване на делата
През проверявания период съдебните състави са постановили 828 решения извън едномесечния срок предвиден в чл. 172, ал. 1 от АПК, като е посочен конкретно за всеки състав. Забавянето при постановяване на тези актове варира от няколко дни до над една година след изтичане на едномесечния срок. Предвид професионалния опит на съдиите в АС Пловдив съществуват резерви за подобряване на този показател.
Качество на съдебните актове
Проверката относно качеството на работа установи, че делът на изцяло потвърдените от касационната инстанция актове е 58 на сто от върнатите обжалвани съдебни актове, а дела на изменените актове е 15 на сто. Делът на отменените актове е 27 на сто от върнатите от касационна инстанция. 
Изведен е извод, че предвид професионалния опит на съдиите в Административен съд Пловдив съществуват резерви за подобряване и на този показател в работата им.
Касационни производства.
По касационните производства, съдебните състави са разпореждали насрочване на делата в открито съдебно заседание и призоваване на страните, в деня на разпределянето им, или най-късно на следващия ден. Делата са насрочвани в рамките на месец след образуването им и са разглеждани бързо, обикновено в едно, най-много в две съдебни заседания.
Производство по касационни жалби
Постъпилите по делата касационни жалби са администрирани своевременно. Незабавно съставите са разпореждали връчване на книжа на противната страна. Следено е за изтичане на срока за отговор, след което съдът веднага е разпореждал изпращане на делото по компетентност на Върховния административен съд.
Производства по чл. 75 от ДОПК
Бързите производства са администрирани своевременно, в сроковете по чл.75, ал.2 ДОПК и другите специални закони са спазени. Съдът се е произнасял в срока по чл.75, ал.2 от ДОПК. Повечето от съставите са фиксирали начало и край на срока за разкриване на данъчната информация, но се установиха и състави, посочени в обстоятелствената част на акта, които не поставят изрично такъв срок. Следва да се предприемат действия за преодоляване на този пропуск в работата на съдебните състави, посочени по-горе.
Други дела подлежащи на разглеждане в съкратени срокове
Относно другите частни административни дела, образувани по разпоредби на ЗУТ, ИК, АПК, ЗОС и др. бе констатирано, че съдебните състави се произнасят със съответния акт, своевременно при спазване разпоредбите на специалните закони.
Спрени дела
Спрените дела са администрирани ежемесечно, съгласно заповед на Административния ръководител на Административен съд Пловдив, но по някои дела липсва отбелязване за това администриране в кориците по делата.
Искови производства по ЗОДОВ
Образуваните дела по ЗОДОВ са разглеждани без забавяне. При проверката се установи, че част от съставите разпореждат размяна на книжа по чл.131 от ГПК, а други по чл. 163, ал.2 от АПК. Делата са разглеждани в рамките на две съдебни заседания и са решавани в едномесечен срок.
С оглед изложените по-горе констатации проверката е дала и конкретни препоръки: административният ръководител на Съда с изричен акт да регулира започването на съответната деловодна книга и/или регистър; с изричен акт да регулира прошнуроването, подписва​нето и подпечатването на последната страница на водените в съда книги и регистри; с изричен акт да регулира отбелязването в кориците на делата, на извършваните справки по спрените дела; да създаде механизъм за контрол на срока за постановяване на съдебните актове, с оглед максимално придържане към определения в чл. 172, ал.1 от АПК срок; да се подобри предварителната подготовка на делата, включваща и необходимостта от произнасяне на съда с определения за насрочване на делата по чл.157, ал.1 от АПК, съдържащи и детайлни разпореждания за конституиране на страни по чл.154, ал.1 от АПК и указания по чл.171, ал.4 от АПК, с оглед разглеждането им в кратки срокове и ограничаване на случаите на постановяване на определение за отменен ход по същество; необходимостта от по-задълбочено проучване на делата преди съдебно заседание с оглед недопускане на случаите на постановяване на определение за отменен ход по същество, поради несвоевременно събрани доказателства, недопустимост на жалбите, или неподведомстве​ност на оспорванията; повишаване на срочността на постановяване на решенията с оглед изискването на чл. 172, ал. 1 от АПК; повишаване на качеството и увеличаване на броя на напълно потвърдените съдебни актове, предвид професионалния опит на председателите на съдебните състави; уеднаквяване на практиката по чл. 75 от ДОПК с фиксиране на начало и край на срока за разкриване на данъчна информация; уеднак​вяване на приложимия ред за размяна на книжа в исковите производства по чл.203 от АПК - чл. 163, ал.2 от АПК или чл.131 от ГПК, с оглед бързина на производството и гарантиране спазване правата на страните.
ІV. Сграден фонд  и информационно и техническо обезпечение.
1. Сграден фонд и обзавеждане.
През отчетната 2018 година  Административен съд – Пловдив продължи да се помещава в новата си сграда, реализирана чрез възлагане на обществена поръчка от страна на Министерство на правосъдието с изпъл​нител – СК “Загора” ЕАД, гр. Стара Загора по изгот​вения и одобрен технически инвести​цио​нен проект “Преустройство, надстройка и прист​рой​ка към съществуваща сграда в УПИ І – 212 за обществено и делово обслужване, кв. 134, по плана на централна градска част на гр. Пловдив, за нуждите на Администра​тивен Съд – Плов​див”. 
Със Заповед № 509/23.07.2018 г. е открита процедура за провеждане на обществена поръчка по реда на чл. 20, ал. 3, т. 1 от ЗОП за избор на изпълнител по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП, а именно: чрез събиране на оферти с обява, с предмет „Извършване на строително-монтажни работи по отстраняване на дефекти върху сградата на Административен съд – Пловдив, за обект „подземен гараж“, с обект – строителство, предвид лошото състояние на подземния гараж на сградата. 

Сключен е Договор със „Ситистрой 92“ ЕООД по обществена поръчка с предмет „ Извършване на СМР по отстраняване на дефекти върху сградата на Административен съд – Пловдив за обект „Подземен гараж“ от 17.09.2018 г., както и гр. Договор с инж.Стефан Жеков по обществена поръчка с предмет „ Извършване на СМР по отстраняване на дефекти върху сградата на Административен съд – Пловдив за обект „Подземен гараж“ от 24.10.2018 г. Към края на отчетния период /14.12.2018 г./ са подписани протокол обр.19 и необходимите съпътстващи документи. 
С решение на Пленума на ВСС по Протокол № 24/ 04.10.2018 г. е предоставен на съда нов служебен автомобил „Шкода Октавия“, чието предаване следва да се случи през месец януари 2019 г. 
2. Техническо оборудване – компютри, мрежи, програмни продукти. 

Следствие на доставени в предходни периоди от Министерство на правосъдието компютърни конфи​гу​рации, принтери, от ВСС – UPS-и и компютърни конфигурации, по централизирани доставки от Министерство на правосъдие​то лазерни принтери, мултифункционални устройства, компютри, монитори и сървъри, система за звукозапис, компютърни конфигурации, и закупени от съда мултифункционални устройства /ксерокси/, принтери и UPS, както и  доставени от изпълнител по обществена поръчка UPS-и, принтери, компютърни конфигурации и преносими компютри, съдът бе вече напълно комплектован, при пълна компютъризация на работния процес. 

През отчетната година в съда продължи да се използва програма за управление на съдебните дела – САС ”Съдебно деловодство” на “Информационно обслужване” АД – клон Варна с включен нов модул за подготовка и публикуване на съдебни актове в ЦУБИПСА и антивирусна програма, които бяха съществено променени (усъвършенст​вани) с оглед препоръките изготвени от работна група, включваща съдии и съдебни слу​жи​тели. 
През 2018 г., въз основа на сключен с „АПИС ЕВРОПА“ АД гр. София Договор от 19.03.2018 г., считано от 30.03.2018  се използва правно-информационна система “АПИС”.

Отделно от това, продължи използването на закупения в предходен период про​грамен продукт за архиви​ране на дела “Acronis”.

Всички програмни продукти, които се ползват от Административен съд - Пловдив, са лицензирани. 
През 2018 г. въз основа на Договор от ПО-16-208/21.08.2017 г. за внедряване и предоставяне право на ползване на програмен продукт „Каса и банка – IS Court Cash&Bank“, удължен с анекс № 7 от 14.12.2017, продължи действието на сключения договор за внедряване и предоставяне право на ползване на програмен продукт „Каса и банка – IS Court Cash&Bank“ в счетоводството на съда, както и договор с „ЦКБ“ АД  за изплащане на трудови и други възнаграждения по банкови дебитни карти набирателна сметка и бюджетна сметка, договор с „ЦКБ“ АД за комплексно банково обслужване /за откриване и водене на банкова сметка – транзитна, за наличности, набирателна/, а раз​плащанията на съда се извършват чрез централизираната система „Себра”. 
През 2018 година в счетоводството продължи да се използва счетоводния софтуер “Конто 66”, предоставен от ВСС.

            През отчетната година е обновена интернет страницата на съда с оглед осигуряването на по-широк достъп до информация. Страницата съдър​жа възможност за лесно намиране на търсените данни и мно​го друга подробна допълнителна информация, както за специализираната аудито​рия /адво​ка​ти и журналисти/, така и за гражданите и юридическите лица. Осигурен е достъп до информация относно дейността на съда, различните служби и условия, при които се обслужват гражданите, препратките към други полезни сайтове. В съответствие с изискванията на ЗСВ в страницата се публикуват графици на заседанията, обявяват се всички съдебни актове незабавно след постановяването ведно със съдебните  протоколи, като информацията е поднесена при съобразяване с изискванията на Закона за защита на личните данни и ЗЗКИ. По този начин се улеснява достъпа до информация на гражданите и адвокатите, а от друга страна се отклонява  потока към деловодствата на съда. Към настоящия момент интернет-страницата покрива всички стандарти за активна, ефективна комуникация и обратна връзка с потребителите на информация. 
През отчетния период са закупени Лаптоп HP Probook 440G5, Цветен принтер HP ColorJet Pro MFP M280nw, Таблети Lenovo TAB4-6бр., Рутер TP-Link TL-WR940N, У-во за архивиране на данни NAS Synology DS218J, UPS модел Fortron Nano Fit- 8бр., Принтер мултифункц. У-во  Brother  L2512DCP, САС - Модул „Съдебен призовкар“ и САС - Модул „Мобилен призовкар“.

Предвид предстоящотото въвеждане на електронно правосъдие, наличната в съда техника постепенно се обновява, но все още е недостатъчна за създаване възможността за извършване на процесуални действия и на удостоверителни изявления в електронна форма, включително и чрез единния портал за електронно правосъдие. 
V. Общи изводи. Препоръки и контрол. 

 През отчетната 2018 г. се предприеха редица действия, чрез които се надгради и усъвър​шенст​ва цялостният процес, интегриран в дейностите, включващи политики и процедури, въведени от ръководството на Административен съд - Пловдив, с цел да се осигури разумна увереност, че це​лите на организацията са постигнати чрез търсеното съответствие със зако​нодателството, вътрешните актове и договори, търсената надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация, а също така и преследваните от ЗСФУСКПС – ико​номичност, ефективност и ефикасност на дейностите и опазване на активите и инфор​мацията.

Продължава изпълнението на редица въведени с вътрешни актове на Административен съд – Пловдив контролни дей​ности, както следва: предварителен контрол за законосъобразност, който подлежи на актуализация; ограничаване на разходите за телефонни разговори, за гориво на служебен автомобил и разходи за канцеларски материали, изплащане и отчитане на ежемесечни суми за пътни разходи на призовкари, ред за извършване на копирни услуги по административни дела, отговорници и отчитане на държавна такса по ксерокопирането, съгласно Тарифа № 1 към ЗДТ; процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране; раз​деляне на отговорностите, осчетоводяване и контрол; система за двоен подпис; про​цедури за достъп до активите и информацията; процедури за пълно, вярно, точно и свое​временно осчетоводяване на всички операции; докладване и проверка на дейностите – оцен​ка на ефикасността и ефективността на операциите; процедури за наблюдение; анти​корупционни процедури; процедури по документиране, архивиране и съхраняване на информацията; контролни дейности, свързани с информационните технологии; правила за управление на човешките ресурси.
Така например, със Заповед № 19/11.01.2018 г. е разпоредена преоценка на материалните запаси, налични към 31.12.2017 г. от определена със същата заповед комисия и при наличие на условия за преоценка, да се преоценят.

Със Заповед № 21/11.01.2018 г. е определена комисия за извършване на годишна проверка на Регистратура за класифицирана информация.

Със Заповед № 29/16.01.2018 г. във връзка с изпълнение на решение от заседание на ВСС по протокол № 44/21.12.2017 г. т. 6.4 и изготвена справка за неприключили административни дела, образувани през 2014 г. е указано на определени съдии да приключат своевременно две производства от 2014 г., както и да създадат необходимите условия за приключване в разумен срок образуваните и неприключили производства от 2015 г., а също на всички съдии да разглеждат и приключват производствата по делата в разумни срокове.

Със Заповеди № 49; 50 и 52/29.01.2018 г. са определени лимити за разходите за телефони, за пътните разходи за призовкарите и за служебния автомобил.

Със Заповед № 108/22.02.2018 г. са утвърдени Вътрешни правила за работата на съдебните помощници в Административен съд – Пловдив, считано от 01.03.2018 г. Същите са поместени на интернет-страницата на съда.

Със Заповед №132/01.03.2018г. на Председателя на Администра​тивен съд – Пловдив са отменени Вътрешни правила за случайно разпре​деление на дела от 2015 г. и са утвърдени нови, считано от 06.03.2018 г. Правилата са публикувани на интернет страницата на съда.

Със Заповед № 133/02.03.2018 г. на Председателя на съда е опре​делен принципа за съдиите, разпределящи дела, както и заместване в случай на отсъствие на някой от четиримата разпределящи. 

Със Заповед № 135/06.03.2018 г. е разрешено на съдия Анелия Харитева да бъде издаден електронен подпис във връзка с разпределението на делата.

Със Заповед № 152/13.03.2018 г. във връзка с прецизиране работата по отчетността и създаване на организация по прилагане на глава пета Критерии за корекция на коефициента за тежест на съдебните дела от Правилата за оценка на натовареността на съдиите, приети от ВСС на 16.12.2016 г., изменени и допълнени  на 14.03.2016 г. е определен реда за отчитане на коефициентите за тежест по касационните дела.  

Със Заповед № 155/15.03.2018 г. във връзка с прецизиране работата в специализираната администрация на службите „Съдебно деловодство“ и „Регустратура“ е разпоредено в периода 15.03.-15.04.2018 г. да се разпечата и допълни липсващата информация в деловодните книги и регистри, да се прономероват и прошнуроват.

Със Заповед №169/21.03.2018 г. е изменена и допълнена Амортизационната политика на съда, считано от 01.01.2018 г., съгласно приетата от Пленума на ВСС Амортизационна политика, задължителна за всички ОСВ.

Със Заповед № 203/30.03.2018 г. във връзка с изменение на нормативната уредба и чл. 244 от ЗОП са отменени Правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № 689/18.12.2015 г. и са утвърдени Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки в Административен съд – Пловдив, ведно с приложенията, които са неразделна част от същите, считано от датата на издаване на заповедта. Същите са публикувани на интернет-страницата на съда.

Със Заповед № 290/10.05.2018 г. е свикано Общо събрание на магистратите за уточняване на видовете разглеждани дела по отделения, разглеждане и приемане на предложения за определяне на представители в Комитета по условия на труд.

Със Заповед № 305/15.05.2018 г. във вр. с §2, ал. 1, т. 1 и ал. 3 от ДР на ЗПКОНПИ е въведен публичен регистър на декларациите по чл. 35, ал.1, т. 2 и 4 от ЗПКОНПИ.

Със Заповед № 349/31.05.2018 г. са утвърдени образци на декларации по чл. 35, ал. 1 т. 1 и т. 3 от ЗПКОНПИ.

Със Заповед № 453/02.07.2018 г. и във връзка с чл. 6, ал.1 от Правила за поддържане в актуално състояние на информацията за наличните информационно-комуникационни и технологични ресурси в сектор „Правосъдие“ е определен системният администратор Делчо Делчев за служител с пълен достъп до ИСУР, като същия може да създава и администрира потребителски акаунти на локални администратори.

Със Заповед № 477А/12.07.2018 г. е възложено на съдия Здравка Диева да изготвя ежемесечен проекто-график за съдебните заседания и дежурства на едноличните и тричленните съдебни състави за срок от една година с начало месец октомври 2018 г. до месец сепетмеври 2019 г.

Със Заповед №477/12.07.2018 г. е изменена Заповед № 45/ 29.01.15 г. като е определена съдия Мария Златанова – заместник-председател да изпълнява функциите на председател на Първо отделение, както и да осъществява непосредствено ръководство на съдебните служители от „специализираната администрация“, а Дичо Дичев – заместник-председа​тел да изпълнява функциите на Председател на Второ отделение и да осъществява непосредствено ръководство на съдебните служители от „общата администрация“.

Със Заповед № 661/20.09.2018 г. е свикано Общо събрание на магистратите за обсъждане натовареността на съдиите по отделения и раз​пре​делението им, както и запознаване със Заповед № 2348/ 17.09.2018 г. на Председателя на ВАС за командироване на съдия Свет​лана Методиева от Районен съд – Пловдив.

Със Заповед № 670/26.09.2018 г., във връзка със Заповед № 2348/17.09.2018 г. на Председателя на ВАС, с която считано от 01.10.2018 г. е командирована съдия Светлана Методиева в Административен съд – Пловдив, е разкрит ХХІХ състав – едноличен, включен във Второ отделе​ние, с дела за разглеждане от предметния обхват на това отделение, а именно: административни дела по ЗМСМА,ЗАдм., дела с предмет концесии, търгове, конкурси, КСО, ЗЗО, ЗСП, ЗИХУ, ЗСПД, Закон за здравето, ЗДОИ, искови производства по АПК, ЗОДОВ, ЗИНЗС, дела по оспорване на подзаконови нормативни актове, ДОПК, ЗМ и ЗМДТ, искания за възобновяване по ЗАНН, както и по Изборния кодекс. Считано от 01.10.2018 г. на съдия Методиева се разпределят дела на 10% натовареност, като не й се разпределят дела по дежурство, а за периода 01.10. - 31.10.2018 г. на съдия Методиева не се разпределят дела, по които се изисква незабавно произнасяне. Съдия Методиева е включена в състава на ХХІ касационен състав.

Със Заповед № 673/01.10.2018 г. във връзка с равномерната натовареност и изравняване на броя дела на съдиите във Второ отделение, считано от 01.10.2018 г. при разпределение на делата за съдия Янко Ангелов е завишена процентната натовареност на 150% в групата „дела по КСО“.

Със Заповед № 677/03.10.2018 г. и във връзка с чл. 277, ал. 3 от ЗИНЗС е въведена специална книга на исканията по чл. 276, ал. 1 от ЗИНЗС, която да се води в служба „Регистратура“.

Със Заповед № 692/12.10.2018 г. са утвърдени Вътрешни правила за извършване на справки чрез електронните услуги на НАП.

Със Заповед № 703/19.10.2018 г. са утвърдени Вътрешни правила за заличаване на личните данни в публикуваните съдебни актове и протоколи на интернет страницата на съда.

Със Заповед № 713/23.10.2018 г. е определен състава на комисиите за атестиране на съдебните служители от специализираната администрация, общата администрация, както и отделна комисия за атестиране на съдебните помощници.

Със Заповед № 715/24.10.2018 г. е определен системният администратор - Делчо Делчев за материално отговорно лице по отношение на материалните активи, собственост на съда, представляващи ИТ оборудване: компютри, монитори, преносими компютри, периферна техника, сървъри и сървърно оборудване, активно мрежово оборудване.

Със Заповед № 719/26.10.2018 г. е изменена и допълнена Амортизационната политика на съда, съгласно изменената и допълнена Амортизационна политика на ВСС, приета с Протокол № 25/18.10.2018 г. на Планума на ВСС и задължителна за прилагане от всички ОСВ.

Със Заповед № 722/30.10.2018 г. считано от същата дата са изменени вътрешните правила за случайното разпределение на делата в частта, относно Раздел ІІІ чл. 7, ал. 1 – „делото се разпределя с опция „ръчно“ на първоначално определения докладчик при отмяна на прекратително определение, включително и при спор за подсъдност, и връщане на делото за продължаване на съдопроизводствените действия, при разделяне на производството, освен ако предмета на разделеното производство следва да се разглежда от друго отделение, както и при прекратяване на касационно дело и изпращането му на съответния районен съд за администриране на жалбата“.

Във връзка с повишаване в ранг на съдии съответно със Заповед № 738/06.11.2018 г. поради повишаване в ранг „ВКС/ВАС“ на съдия Здравка Диева е определен състава на ХХІІІ касационен състав според старшинст​вото на съдиите в него, както и със Заповед № 739/06.11.2018 г. поради повишаване на съдия Татяна Петрова в ранг „ВКС/ВАС“ е определен състава на ХІХ касационен състав и след това със Заповед № 771/ 21.11.2018 г. отново е променен поради повишаване в ранг „ВКС/ВАС“ на съдиите Милена Дичева и Мариана Михайлова. 

Със Заповед № 793/28.11.2018 г. е променен процента натовареност на съдия Методиева на 20%, считано от 30.11.2018 г.

Със Заповед № 847/11.12.2018 г. е прекратено трудовото право​отно​шение със служителя Пламена Каменова на основание чл. 340а, ал. 6 от ЗСВ, считано от 01.01.2019 г.

Със Заповед № 860/14.12.2018 г. са повишени ранговете на служи​те​лите: Мария Николова – съдебен помощник предсрочно повишена във втори ранг; Ваня Маркова – съдебен деловодител предсрочно повишена в първи ранг и Валя Филипова – съдебен деловодител предсрочно повише​на в четвърти ранг, всички получили оценка 1 „Отличен“.

Със Заповед № 878/31.12.2018 г. във връзка с чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС е назначена постоянно действаща комисия за приемане и въвеждане в експлоатация на дълготрайни активи.
С оглед предстоящото въвеждане на електронно правосъдие и извършване на действия по изпълнение на задълженията, въведени с разпоредбата на чл.360а от ЗСВ,  следва да се предприемат действия по определяне на конкретни задължения на администрацията във връзка с образуването на електронни дела при  всяко извършване на процесуални действия, обработката и съхранението на документи и информация, представени на електронен носител, постъпили по електронен път или въведени в информационната система на съда, както и във връзка с удостоверяването на пълното и точно съответствие на снетия електронен образ със снемания оригинал.

Следва да се определят конкретни технически изисквания за извършване на процесуални действия и удостоверителни изявления в електронна форма и начините за извършването им, форматите и техническите изисквания, на които трябва да отговарят електронните документи, изпращани към и от съда, както и начините за подаването им от гражданите и организациите, форматите на сканираните документи и на другите електронни доказателства, съхранявани по електронните дела, начините за плащане по електронен път на държавни такси, разноски и други задължения към съда, техническите изисквания към потреби​телските, машинните и други интерфейси на информационната система, използвана от съда, електронния адрес, на които могат да се изпращат електронни изявления от и до съда.
Следва на системния администратор да се възложи създаването на достатъчно надеждна защита за  поддържане и съхранение на електронни дела, по начин, който да не позволява случайното или незаконното унищожаване на данни от тях и да не допуска неправомерен достъп, изменение или разпространение. 
Във връзка с подобряване на достъпа до правосъдие и информация следва да се предприемат действия по осигуряване на отдалечен достъп на страните до делата. Следва да се създаде система на регистрация на всеки един адвокат, който желае да има достъп до деловодната прог​рама, като му бъде създадено име и парола. В тази връзка следва да се проведе среща с представители на новоизбраното ръководство на Адво​катска колегия – Пловдив за синхронизиране на действия за създаване на комуникация чрез софтуерна система „УДОСТОВЕРИТЕЛ НА ДОКУ​МЕНТИ“. 

От статистическите данни може да се направи извод, че броят на делата, подлежащи на разглеждане пред Административен съд – Пловдив не намалява. 

Продължава да е най-голям делът на първоинстанционните дела по ДОПК.  След тях се нареждат делата по ЗУТ и ЗКИР. Увеличен е броят на исковите производства по АПК и производствата по ЗУСЕСИФ. Тези групи разглеждани дела са с относително най-голяма сложност, поради което и действителната натовареност на съда като цяло не е намаляла значително и остава висока. 
В тази връзка следва да се отчита и обстоятелството, че съдът /в този случай в състав само от един съдия/ е инстанция по същество в това производство, поради което безусловно трябва да разре​ши същите въп​роси, стоящи и пред органите по приходите, които обаче в ревизионното производство работят в екип.

Проблеми с движението и срочното приключване на спорни адми​нист​ративни производства възникват и с дела от групата на ЗУТ и ЗКИР. Една от основните причини за това е големият брой заинтересовани страни, които в някои случаи са над 100. Тяхното издирване и призова​ване затруднява производството. С оглед разпоредбите на чл. 153, ал. 1 и чл. 154, ал. 1 от АПК, съдът е длъжен да конституира служебно всички лица, за които обжалваният акт е благоприятен или които са засегнати от него. Практиката показва, че тези лица в повечето случаи не вземат актив​но участие в процеса. Ако едно лице е редовно уведомено за изда​дения административен акт, който по някакъв начин засяга интересите му, то същото това лице, може и следва да прецени дали да защити интересите си или не в евентуално последващо съдебно производство по обжалване на този акт. В този смисъл е удачна законодателна промяна, съобразно която, съдът служебно да конституира като страни по делата оспорващия и административния орган, а всяко заинтересовано лице да встъпва като страна в процеса по своя инициатива.

Възникват проблеми и при назначаването на вещи лица като цяло в административните производства и в частност, особено в производствата по ЗОДОВ, в които ищците са освободени от държавна такса и въз​награжденията на експертите следва да са в тежест за бюджета на съдеб​ната власт при липсата на  предвидени нарочно за това средства. Така се стига до невъзможност да се изготвят експертизи, което е пречка за изясняване на делата от фактическа страна, което има за последица и необосновано забавяне на производствата. В тази връзка е необходимо предприемането на адекватни законодателни разрешения. Проблем предс​тавлява и ангажирането на вещи лица - лекари в производствата по Закона за здравното осигуряване, като често се стига до многократно отлагане на делата и забавяне развитие на производството по обективни причини. 
 При касационните производства по ЗАНН, продължават да са силно дискусионни редица въп​роси, които периодично се подлагат на обсъж​дане на общото събрание от съдиите, с цел избягване на противоречива съдебна практика.

В заключение, необходимо е да се припомни, че независимо от тенденцията към намаляване на броя на образуваните дела и въпреки промяната в подсъдността, остава твърде голям делът на делата по ДОПК, като в тази група се включват преди всичко образуваните по реда на ДОПК производства по обжалване на ревизионни актове на физически и юридически лица, които са на практика най-трудоемки /по все по-го​ляма част от постъпващите жалби админист​ративната преписка съдържа обем повече от 10 тома до над 50-60 тома, което ще рече няколко хиляди страници, основно счетоводни документи/. 

Това води до забавяне при постано​вяване на съдеб​ните актове по някои от делата от тази отчетна група.

Трябва да се отбележи, че наличието на просрочени дела се дължи и на големия обем дела за разглеждане, изключителната натовареност на съдиите, значителния брой първоинстанционни дела и дела, характеризи​ращи се с фактическа и правна сложност. От друга страна, в част от производствата са предвидени изключително кратки срокове за разглеж​дане (ИК, ЗОП, ЗДС и др.), което понякога води до прекомерно нато​варване на графика на съдиите и съответно до известно забавяне на останалите дела. 

При сравнителен анализ, с оглед натовареността на всички адми​нистратив​ни съди​лища през годините, категорично се налага извода, че Администра​тивен съд - Пловдив е със значителна натовареност и винаги е бил в челото на тази класация.

Все в тази насока, трябва да се добави, че голямата част от адми​нистративните съдилища в страната са със значително по-ниска натоваре​ност от Административен съд - Пловдив, при това без да се отчитат фак​тори като “правна и факти​ческа сложност” на образуваните и разглеж​дани от конкретния съд дела. От друга страна с оглед все още дейст​ващата СИНС, освен чисто количествените критерии, като брой дела, е заложено и на качествени пока​за​тели, отчитащи правната и фактическа сложност на конкретното дело, респ. разходваното време за извър​шването на отделните съдо​произ​водствени действия по него.
Какво ще е бъдещето на СИНС зависи изцяло от решението, което СК на ВСС предстои да приеме през 2019 г., но който и път да се поеме /каквато и да е система за измерване да се въведе като окончателен и тране вариант/, то според становището на мнозинството съдии в съда, една такава система неминуемо следва да отчита и други показатели, извън чисто количествения – брой на делата.
По отношение на самата все още действаща СИНС, то е видно от Правилата за нейното функциониране, че същите в чл.16 дефинират „грани​ца на нато​вареността на съдията“, като най-високата е тази, при която се фор​мира „индекс на натовареност“ над 180 за отделния съдия, за да се прие​ме, че той е свръхнатоварен. При такава хипотеза се изисква предприе​ма​не на НЕЗАБАВНИ организационни и КАДРОВИ действия на компе​тент​ните органи /ал.3/.

В тази връзка и през 2018 г.  средният индекс на съдия в Съда е по-висок от този на среднонатоварения съдия в повечето административни съдилища, като пет от съдиите са „свръхнатоварени“ според посочения критерий, а останалите са близо до поставената граница от 180 единици. Изложеното подкрепя тезата на настоящото ръко​водство на съда, че макар и през всичките тези години съдът да бе в челото на класацията по натовареност /обикновено в първата тройка/, измер​вана чрез досега единст​вено използваната статистика, залагаща на коли​чествени показа​тели /брой дела/, то не се отчиташе по никакъв начин фактическата и правна сложност, т.е. трудоемкостта на основния брой първоинстанцион​ни дела, постъпващи в съда, а там положението е ясно. Като един от петте административни съда, разглеждащ данъчни дела до 18.09.2018 г., значими през всичките години са постъпленията от съдебния район по тези дела /на практика съдебния район на Апелативен съд – Пловд​ив/, образувани по жалби срещу ревизионни актове и въобще производства по ДОПК, за които са отредени най-високите коефициенти на тежест при административните дела. 
Следва да се отбележи и факта, че вече пета година, за да отклик​не на тази реална натовареност, която на практика не е само след 01.04. 2016 г., но тъй като тогава за първи път бе измерена посредст​вом СИНС, Ръководството на съда се принуди Административният Ръко​води​тел и заместниците му да работят при 100% натовареност. 

Този проблем може би намери решение през 2018 г. чрез изменението на ДОПК и промяна на местната подсъдност по данъчни дела, което довете до забележимо облегчаване на съда след 18.09.2018 г. от значителните постъпление на данъчни дела и особено на тези от тях, обра​зувани по ревизионни актове, които се пренасочиха в една значи​телна част и към останалите пет административни съда в апелативния район.

Независимо от това общата бройка на новопостъпили дела сочи, че остава необходимостта от отпускане на щатни бройки за съдебни служители от специа​лизираната администрация, които ефективно да подпомагат нормалното осъ​ществяване на правораздавателната дей​ност на съда, т.е. при една поносима натовареност за всички. Защото, когато е натоварен съдията, натоварен е и съдебният деловодител или секретар, задължени да обра​​ботват в деловодствата или в съдебно заседание едни значителни по обем дела /достигащи последно до над 100 тома или над 30 000 листа/, как​вито ситуации не са налични в пове​чето администра​тивни съдилища.

Удачни и адекватни мерки биха били увеличаването на броя на съдебните помощници, съдебни деловодители и съдебни секретари.

Тук следва да се отбележи, че според официалната статистика на ВСС, съотношението в Съда на брой магистрати към брой служители е едно от най-неблагоприятните в системата на административните съди​лища.
В съда е налице един щат за „системен администратор“, каквото е положението от започване функционирането на съда през 2007 г.


Обективен факт е, че през годините работата за изпълнителя на тази трудова функция многократно се увеличи, особено след премества​нето на съда в новата му сграда през 2011 г.

По отношение броя на съдиите, предвид на влезлите в сила измене​ния в подсъдността по данъчни дела и очакваното намаляване на броя на делата по ДОПК, но и влизащите в сила от 01.01.2019г. изменения в АПК, на този етап не може да се вземе категорично станови​ще относно нуждата  от увеличаване на щата. 
През изминалата отчетна  година  Административен съд - Пловдив проведе активна политика за повишаване прозрачността в работата си, с оглед подобряване на общественото доверие към него. Този стремеж на ръководството на съда бе съществено подпомогнат от назначения за период от три месеца /след разрешение на КБФ на ВСС от 31.01.2018 г./ по сключения граждански договор с външен медиен експерт Васил Чобанов, който осъществи важни стъпки, насочени към подобряване медийното отразяване дейността на съда, а също така и във вътрешно-организационен план надгради съществуващия сайт и създаде система за информираност на съдиите и съдебните служители. Въведена бе практи​ката да се изготвят двукратно на седмица бюлетини в електротен вид. 
За повишаване на присъствието в медиите се използваха различни механизми - медийни събития, ден на отворени врати, прессъобщения. Проведоха се мониторинг на медийните публикации, с цел навременна реакция при неправилно оповестена информация и навременно запознаване с останалата информация касаеща съда. Анализът показва добро ниво на качеството на  обслужване на гражданите и оптимизиране достъпа до съдебната информация. 

По този начин бе постигната непосредствената цел – за пълно и обективно отразяване дейността на съда, в условията на динамично променящото се законодателство. В процес на установяване е добра практика за използване на прессъобщения и други форми на уведомяване за предоставяне на коректна информация по дела с висок обществен интерес, като тази дейност ще се развива с оглед отпуснатия в края на отчетния период щат за служител „Връзка с обществеността“.
В заключение следва да се посочи, че Административен съд – Пловдив посрещна редица предизвикаталства в дейността си през изминалата 2018 г., но е в очакване да посрещне и новите предизвика​телства, засягащи важни сфери от дейността му, включително и влизане в сила на промените в АПК, избора на достоверна система за измерване натовареността на съдиите, въвеждане на елекронното правосъдие, вкл. и свързаното с него съобщаване, извършвано по правилата на Закона за електронното управление и Закона за съдебната власт, както и извърш​ване на процесуални действия и удостоверителни изявления в електронна форма.
                                                      ПРЕДСЕДАТЕЛ: /П/
             НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД
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� По данни на ГРАО към 15.12.2018 г. за лицата с постоянен адрес.


� Пак там.
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